Karta e Késhillit té Evropés per EQD dhe EDNJ

Memorandum shpjegues

I. Sfondi, origjina dhe historia e marréveshjeve Qgé
paprapriné Kartén

1. Karta e Késhillit t¢ Europés pér Edukimin pér Qytetari Demokratike dhe pér
té Drejtat e Njeriut (Karta), e miratuar né kuadrin e Rekomandimit té Komitetit
té Ministrave CM/Rec (2010)7, shénon njé fazé té réndésishme né punén e
Késhillit té Europés né kété fushé.

Njé shtysé té réndésishme né kété drejtim ka dhéné Samiti i 2 i Kryetaréve t&
Shteteve dhe té Qeverive té Késhillit té Europés, i mbajtur né Strasbourg né 10
dhe 11 tetor 1997, i cili vendosi:

té fillonte njé program té vecanté té edukimit pér qytetari demokratike,
pér té rritur vetédijen e qytetaréve pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
né njé shogéri demokratike (Deklarata Finale e Samitit t& 2™ té
Kryetaréve té Shteteve dhe té Qeverive té Késhillit t&é Europés).

Ky vendim pasqyron vetédijen né rritje pér rolin e arsimit né zhvillimin e
vlerave themelore té Késhillit té Europés — demokracia, té drejtat e njeriut dhe
shteti i sé drejtés, si dhe né parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut.
Pér mé tepér, arsimi po shihet gjithnjé e mé shumé si njé instrument mbrojtés
kundrejt rritjes sé dhunés, racizmit, ekstremizmit, ksenofobisé, diskriminimit
dhe intolerancés. Po késhtu, po pranohet gjerésisht ideja se arsimi luan rol té
réndésishém edhe né forcimin e kohezionit shogéror dhe té drejtésisé
shogérore. Vendimi i Samitit té¢ 2 i dha organizatés mandatin pér t& zhvilluar
njé numér programesh bashképunimi né fushén e edukimit pér qytetari dhe pér
té drejtat e njeriut si né fushén e arsimit formal, ashtu edhe né até joformal.

2. Vendimi i Samitit t& 2™, né nivel politik, u vu né zbatim pérmes pérgatitjes sé
Deklaratés dhe Programit té Veprimit té Edukimit pér Qytetari Demokratike, i
miratuar né takimin e Komitetit t&¢ Ministrave, t& mbajtur mé 7 maj 1999, né
Budapest. Gjaté fazés sé paré té projektit, nga viti 1997 deri né vitin 2000,
sektorét e ndryshém té Késhillit té Europés punuan sé bashku pér té eksploruar
pérkufizimet, konceptet bazé metodat, praktikat dhe materialet dhe pér té
mbéshtetur projektet né bazé ("gendrat e gytetarisé™). Né vitin 2000, rezultatet e
fazés sé paré té projektit u vlerésuan dhe u mbéshtetén nga ministrat e arsimit té
mbledhur né Krakov. Ata konfirmuan vazhdimésiné e projektit dhe kérkuan
pérgatitjen e njé rekomandimi té Komitetit t&¢ Ministrave pér kété géllim.



3. Faza e dyté e projektit, nga viti 2001 né vitin 2004, pérmban zhvillimet e
politikave, ngritjen e njé rrjeti té koordinatoréve té shteteve anétare pér
edukimin pér gytetari demokratike dhe pérgatitjen e Vitit Europian té Qytetarisé
pérmes Edukimit (Viti), gé do té mbahej né vitin 2005. Njé zhvillim i
réndésishém i késaj faze éshté miratimi, né tetor té vitit 2002, nga Komiteti i
Ministrave, i Rekomandimit Rec (2002)12 pér shtetet anétare pér edukimin pér
gytetari demokratike, si pérgjigje e kérkesés sé sipérpérmendur té¢ ministrave té
arsimit.

4. Viti i gytetarisé u mbajt me sukses né vitin 2005 dhe u shogérua me njeé rritje
té dukshme, né radhét e shteteve anétare, té vetédijes pér vlerén e edukimit pér
gytetari demokratike dhe me rritjen e numrit té vendeve né té cilét ky edukim
éshté pjesé e kurrikulés dhe e programeve té té nxénit gjaté gjithé jetés. Viti dhe
konferenca pér vlerésimin e tij, e mbajtur né Sinaia t¢ Rumanisé, u ofruan
shanse vendeve dhe organizatave jogeveritare té shkémbenin shembuj dhe
praktika pozitive né kété fushé.

5. Progresi, gé u vu re dukshém né politikat dhe praktikat e shteteve anétare
gjaté Vitit, déshmoi se shtetet i kishin marré parasysh rekomandimet, ndérkohé
gé Rekomandimi Rec (2002)12, gé né fazat e para, bénte thirrje pér hartimin e
njé dokumenti politik mé té réndésishém né kété fushé, i cili, mundésisht, té
kishte njé formé detyruese. Né tetor té vitit 2004, Asambleja Parlamentare
rekomandoi hartimin, nga Komiteti i Ministrave (Rekomandimi i Asamblesé
1682 (2004) pér arsimin né Europé), e njé Konvente Europiane pér Edukimin
pér Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e Njeriut. Né dhjetor té vitit 2004,
Deklarata e Rotslaf (Wroclaw, Poloni) pér 50-vjetorin e Bashképunimit
Kulturor, e miratuar nga ministrat pérgjegjés pér kulturén, arsimin, rininé dhe
sportet nga Shtetet Palé té Konventés Europiane pér Kulturén (ETS No.18),
shpallte gé "Késhilli i Europés duhet té fugizojé rolin e tij si njé gendér cilésie
pér politikat gé synojné té pajisin njerézit me njohuri, aftési e géndrime pér té
jetuar né shogérité demokratike... Pér kété géllim i duhej kushtuar réndési
vendosjes sé standardeve europiane pérmes Krijimit té mekanizmave té
pérshtatshém pér kété géllim”. Né Samitin e 3™ té Kryetaréve té Shteteve dhe té
Qeverive, té mbajtur né Varshavé né maj té viti 2005, kryetarét e shteteve béné
thirrje pér “rritjen e pérpjekjeve té Késhillit té¢ Europés né fushén e edukimit pér
té siguruar kushtet pér arsimimin e té gjithé té rinjve né Europé, pér
pérmirésimin e cilésisé sé tij dhe pér té nxitur, pérvec té tjerave, njé edukim
térésor té té drejtave té njeriut’. N& sesionin e 22 t& Konferencés sé
Ministrave Europiané té Arsimit (Stamboll, maj 2007), Kryetari i Konferencés
sé Ministrave té Céshtjeve té Arsimit dhe té Kulturés sé Landerit, Gjermani,
béri té ditur géndrimin se pérgatitja e njé dokumenti politik pér edukimin pér
gytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut (EQD/EDNJ) nuk éshté né
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interesin e Gjermanisé, pér shkak té kushteve krejtésisht té ndryshme qé
ekzistojné né shtetet anétare. Megjithaté, Gjermania pranon se shumé vende
mund té kené nevojé pér udhézime nga Késhilli i Europés dhe, pér kété géllim,
mund té gjendet njé kompromis i pranueshém nga té gjithé.

6. Né té njéjtén kohé, zhvillime té ngjashme ndodhén edhe né fushén e politikés
pér rininé. Programi i Rinisé pér Edukimin pér té Drejtat e Njeriut, gé filloi né
vitin 2000, synonte "té shndérronte edukimin pér té drejtat e njeriut né njé faktor
té pérhershém té politikés sé rinisé dhe té praktikés sé punés sé saj”. Né
Konferencén e 7 té Ministrave té Europés pérgjegjés pér Rininé, ministrat
nxitén Késhillin e Europés té pérgatiste draftin e njé rekomandimi pér Komitetin
e Ministrave, drejtuar shteteve anétare pér edukimin e té drejtave té njeriut me
té rinjté, né té cilén té pérfshiheshin edhe nene pér fugizimin e bashképunimit
Europian né fushén e parandalimit té dhunés, duke u mbéshtetur edhe né
pérvojén e Programit té Rinisé pér Edukimin e té Drejtave té Njeriut, té
Késhillit té Europés. Komiteti i Ministrave, né rezolutén e tij (2008) 23, fugizoi
mé tej rolin gendror té edukimit pér té drejtat e njeriut né politikén e Késhillit té
Europés pér rining, duke i pércaktuar té drejtat e njeriut dhe demokracing si
pérparési té késaj politike, "pér té garantuar realizimin e ploté te té rinjté e té
drejtave dhe té dinjitetit njerézor, si dhe pér té rritur edhe pérkushtimin e tyre né
kété drejtim”.

7. Njé zhvillim i réndésishém politik né Késhillin e Europés ka gené rritja e
interesit pér dialogun ndérkulturor. Sot, dialogu ndérkulturor trajtohet nga
Késhilli i Europés, krahas fushave té tij parésore. Né ményré té vecanté,
réndésia e edukimit pér gytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut pér
zhvillimin e dialogut ndérkulturor pranohet né "Letrén e Bardhé té Dialogut
Ndérkulturor”, té shpallur né vitin 2008".

8. Zhvillimet globale ndjekin té njéjtén prirje, né ményré té vecanté né Kombet
e Bashkuara (KB). Programi botéror pér edukimin pér té drejtat e njeriut, i
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né 10 dhjetor
té vitit 2004, pérmban objektiva ambiciozé pér fugizimin dhe zhvillimin e
edukimit té té drejtave té njeriut. Ky program, né fazén e paré, do té realizohet
né arsimin bazé té shteteve anétare. Késhilli i Europés i ndihmon Kombet e
Bashkuara me zbatimin e Programit Botéror pér edukimin pér té drejtat e
njeriut né Europé, né kuadrin e njé marréveshjeje zyrtare me té.

9. Né pérgjigje té kétyre zhvillimeve, né kohén kur Komiteti Drejtues i
Késhillit té Europés pér Arsimin miratoi programin e Késhillit pér veprimtarité

1L etér e Bardhé pér Dialogun Ndérkulturor: Té jetojmé sé bashku si té barabarté né dinjitet”, t& shpallur nga
Ministrat e Punéve té Jashme té 47 shteteve anétaré t& Késhillit t& Europés, né Sesionin e tyre té 118
Ministerial (Strasbourg, 6-7 maj 2008).



né fushén e Edukimit pér Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e Njeriut, pér
fazén e treté té projektit (2006-2009), u hodh ideja dhe u krijuan kushtet pér
njé “studim pér mundésiné e njé kuadri reference pér edukimin pér qytetari
demokratike dhe pér té drejtat e njeriut ( dhe mekanizmat pérkatés)”. Termat e
referencés pér kété studim kérkonin gé ai té shqyrtonte nevojén pér njé
dokument politik Europian né kété fushé; té identifikonte dokumentet ekzistues
té késaj natyre dhe té mekanizmave pérkatés né kuadrin e Késhillit té Europés
dhe né até té organizatave ndérkombétare, duke identifikuar edhe boshlléget
dhe mangésité; té sugjeronte, nga piképamja e vlerés sé shtuar, njé dokument té
ri reference, si dhe formén dhe pérmbajtjen e tij.

10. Njé eksperti té posacém, iu caktua detyra té pérgatiste studimin me
ndihmén e njé grupi ekspertésh nga vende té ndryshme té pérbéré nga
specialisté arsimi dhe pérfagésues té organizatave rinore. Studimi u dorézua né
prill té vitit 2007.

11. Studimi mori formén e njé “dokumenti kuadér politik, domethéng, té njé
instrumenti ndérkombétar (detyrues ose jodetyrues), pér shtetet anétare, cili
pérmbante standarde dhe politika té pranuara prej tyre pér t'u zbatuar né
fushén e edukimit pér qytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut. Al
rishikoi fillesat e punés sé Késhillit t¢ Europés né fushén e edukimit pér
gytetari demokratike, té cilat i kané rrénjét né veté thelbin e Misionit té
Organizatés pér té zhvilluar té drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé
drejtés. Po késhtu, ai vuri né dukje se praktika e vazhdueshme e Késhillit té
Europés, né ¢do fushé té interesit té pérbashkét dhe té veprimit nga shtetet
anétare (té drejtat e njeriut, minoritetet kombétare, politika sociale,
kundérterrorizmi etj.), kané cuar né forma té ndryshme, né dokumente kuadér
politiké, gé sigurojné kahun e pérgendrimit dhe té veprimit né nivel shteti dhe
pérhapjen e pérvojave pozitive, duke rritur edhe standardet né nivel europian.
Studimi rishikoi edhe instrumentet ekzistues, identifikoi boshlléget dhe
mangésité, si dhe vlerén e krijimit té njé instrumenti té ri. Ai shqyrtoi format e
mundshme té kétij instrumenti, qofté ai detyrues apo jo, si dhe alternativat e
mundshme té pérmbajtjes dhe té fushés sé veprimit.

12. Né pérfundimet e tij, studimi rekomandonte si té pérshtatshém marrjen e
njé vendimi pér té kaluar né diskutime pér pérmbajtjen dhe formén e njé
dokumenti kuadér politik té ri né kété fusheé.

13. Gjaté viteve 2007 dhe 2008, studimi, fillimisht, u paragit né Grupin
Késhillimor Ad hoc pér Edukimin pér Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e
Njeriut (ED-EDCHR) dhe, mé pas, né organizma té tjeré té Késhillit té Europés,
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té cilét dhané edhe komentet e tyre pér té: Komiteti Drejtues pér té Drejtat e
Njeriut (CDDH), Késhilli i Pérbashkét pér Rininé (JCY), Komiteti Drejtues pér
Arsimin e Larté (CDESR), Byroja e Komitetit Drejtues pér Arsimin (CDED).
Té gjithé organizmat e konsultuar paragitén opinionet e tyre me shkrim prané
Byrosé sé Komitetit Drejtues pér Arsimin, si organizmi me pérgjegjésiné
kryesore né fushén e arsimit. Mendimet e tyre pér kété studim prané Byrosé sé
Komitetit Drejtues pér Arsimin i dhané edhe koordinatorét kombétare té
Shteteve Anétare pér Edukimin pér Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e
Njeriut.

14. Gjaté késaj periudhe u vuné re té zhvilloheshin disa prirje idesh. Analizat e
béra né kété studim pér kuadrin politik dhe ligjor té situatés aktuale dhe té
boshllégeve e mangésive gé viheshin re né dokumentet ekzistuese politike,
gjetén mbéshtetje té gjeré. Mbéshtetje té tillé pati edhe ideja, gé vijoi si
pérfundim i analizave té béra, se hartimi i njé dokument té ri politik do té ishte
njé vleré e shtuar né kété drejtim. Ndonése pérmbajtja konkrete e dokumentit
u la pér t’u diskutuar e pér t’u vendosur né njé kohé té ardhme, paraprakisht, né
parim, u ra dakord pér fushén e veprimit té tij, pér nevojén e pércaktimeve té
garta té koncepteve kryesore dhe pér nevojén e pérfshirjes né té, té pjeséve té
vecanta ku té shpalleshin parimet, objektivat dhe politikat konkrete né zbatim té
tyre. Ideja e krijimit té njé mekanizmi monitorues té jashtém, gé kérkonte nga
shtetet raportime té rregullta pér zbatimin e dokumentit té ri, té cilat do té
shqgyrtoheshin, pér komente dhe rekomandime, nga njé komitet ekspertésh té
Késhillit té Europés, nuk gjeti mbéshtetje té gjeré. Pér disa, ky mekanizém do
té sillte pérfitime té médha, ndérsa disa té tjeré mendonin se ai do té diktonte
detyrime té panevojshme pér shtetet. Po késhtu, pér disa, ky dokument duhet té
kishte karakter detyrues, ndérsa pér té tjeré jo.

15. Né takimin e tij plenar, mé 10 mars té vitit 2008, Komiteti Drejtues i
Késhillit té Europés pér Arsimin, si organizmi gé porositi studimin, duke patur
parasysh té gjitha komentet e organizmave té tjeré, e mirépriti até dhe vendosi
“té vazhdojé debati pér dokumentin kuadér politik, duke pérgatitur edhe njé
draft gé pérmbante si variantin detyrues, ashtu edhe até jo detyrues, duke
mbajtur parasysh edhe punén gé Grupi Késhillimor Ad hoc pér Edukimin pér
Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e Njeriut po kryente pér dokumentin gé
do té pérmbante céshtjet themelore pér politikbérésit”. Komiteti Drejtues i
Késhillit té Europés pér Arsimin caktoi né kété grup disa nga anétarét e tij me
pérvojé né céshtjet e arsimit dhe té rinisé. Komiteti kérkoi qé té dyja variantet
té dorézoheshin né kohén e duhur pér t’u shqyrtuar né takimin e tij né mars té
vitit 2009.

16. Grupi i hartimit u mblodh tri heré, né gershor, shtator dhe néntor té vitit
2009. Né takimin e paré, grupi shkémbeu ide pér aspektin ligjor, formén e
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pérgjitshme dhe pérmbajtjen e té dy drafteve dhe vendosi t’u kérkojé autoréve
njé studim paraprak pér té pérgatitur draftin e paré té té dy teksteve. Né takimin
e dyté, ai shqyrtoi dhe béri komente té shumta pér té dy draftet. Kéto komente u
mbajtén parasysh né pérgatitjen e drafteve té reja, té cilat u paragitén né takimin
e treté. Né kété takim u béné kompromiset e duhura pér té gjitha ¢éshtjet e
debatuara dhe tekstet né fjalé u pérmirésuan mé tej. Disa ¢éshtje u lané pér t’u
shqyrtuar dhe pér t’u vendosur nga Byroja e Komitetit Drejtues té Késhillit té
Europés pér Arsimin né takimin e dhjetorit. Byroja aprovoi draftin
pérfundimtar pér seancén plenare té Komitetit.

17. Té dy draftet iu paraqitén anétaréve té Komitetit Drejtues té Késhillit té
Europés pér Arsimin, né seancén plenare né mars té vitit 2009. Né thelb,
draftet ishin pothuajse té njéjté pérsa e pérket nevojave dhe géllimeve gé duhet
té pérmbushnin. Ndryshimet ndérmjet tyre Kkishin té bénin me formén dhe
pasojat ligjore; njéri si njé konventé detyruese e shkruar me gjuhén e
detyrimeve dhe tjetri si njé karté jodetyruese. Ndryshimi i vetém thelbésor
ndérmjet tyre, né pérmbajtje, ishte né ¢éshtjen e monitorimit: varianti konventé
parashikonte njé mekanizém gé kérkon nga shtetet raportimin dhe mbikéqgyrjen
e jashtme (ndonése té lehté), ndérsa varianti karté mbéshtetej né vlerésimin e
brendshém nga veté shtetet.

18. Né debatin gé vijoi, pérfagésuesit e shteteve gé morén fjalén né seancé
pranuan nevojén e miratimit té njé dokumenti té ri, ndérsa shumica e anétaréve
parapélgyen formén jodetyruese té kétij dokumenti, pra kartén. Pér kété arsye,
komiteti, né mars té vitit 2009, mori vendimin e protokolluar si mé poshté:

Komiteti:

o | kénagur nga rezultatet e kénagshme té punés sé grupeve pér pérgatitjen
e dokumentit kuadér politik;

e shqyrtoi dy propozimet e paragitura nga grupi dhe shprehu parapélgimin
e tij pér njé Karté té¢ EQD/EDNJ;

o theksoi dobiné e njé karte té tillé pér sigurimin e politikave té
géndrushme pér zhvillimin e EQD/EDNJ dhe té praktikave gé lidhen me
to né shtetet anétare;

e pérvijoi rrugén pér finalizimin e saj pérpara seancés plenare té& Komitetit
Drejtues té Késhillit té Europés pér Arsimin né vitit 2010...”

19. Hapi i paré né kété drejtim ishte ftesa gé té gjithé delegatét té duhet
dorézonin brenda njé afati té caktuar propozime pér shtesa té mundshme té
tekstit ekzistues. Kéto propozime do té shqyrtoheshin nga njé grup i vogél i
pérbéré nga kryetaré dhe ish-kryetaré té Komitetit Drejtues i Késhillit té
Europés pér Arsimin, té ndihmuar edhe nga autorét e studimit dhe té hapur ndaj
pjesémarrjes sé delegacioneve gé ofruan propozime dhe shprehén déshirén té
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merrnin pjesé né procesin e hartimit té drafteve paraprake. Grupi u mblodh né
gershor té vitit 2009 dhe, pasi shqyrtoi té gjitha shtesat e propozuara, mori
vendimet pérkatése pér pranimin apo refuzimin e secilés prej tyre. Né disa
raste, grupi béri ndryshime né tekstin ekzistues mbi bazén e rekomandimeve e,
né pak raste, béri edhe formulime té reja thelbésore, gé kishin si pikénisje bazé
veté shtesén e propozuar.

20. Byroja e Komitetit Drejtues té Késhillit té Europés pér Arsimin u mblodh né
datat 9 dhe 10 shtator 2009 dhe shqyrtoi tekstin e ndryshuar né takimin e
gershorit né dritén e késhillés sé dhéné nga Departamenti i Késhillimit Ligjor té
Késhillit té Europés né datén 4 shtator 2009. Sipas késaj késhille, pér té gqené né
pérputhje me praktikén e Késhillit té Europés, Karta duhet té miratohej né
kuadrin e njé rekomandimi té Komitetit t¢é Ministrave. Byroja dorézoi té dy
draftet e rishikuara dhe késhillén ligjore pér njé takim té jashtézakonshém té
Komitetit Drejtues i Késhillit t¢ Europés pér Arsimin, té mbajtur né 10-11
dhjetor 2009. Ajo i kushtoi vémendje edhe draftit té paré té kétij memorandumi
dhe e dorézoi até pér takimin plenar. Anétarét e Komitetit Drejtues i Késhillit té
Europés pér Arsimin u ftuan té jepnin komentet pér kété tekst dhe té propozonin
shtesa ose ndryshime pér secilin prej teksteve.

21. Né takimin e tij té dhjetorit, Komiteti Drejtues i Késhillit té Europés pér
Arsimin shqgyrtoi shtesat e propozuara pér tekstin e kartés. Ai miratoi rishikimin
e saj né pérputhje me késhillén ligjore, né bazé té sé cilés Karta u bé shtesé e
njé Rekomandimi té Komitetit té Ministrave dhe parathénia e saj u bé hyrja e
rekomandimit. Rekomandimet jodetyruese vulosin edhe natyrén jodetyruese té
veté Kartés. Po késhtu, né takim u ra dakord edhe pér disa shtesa té tjera.
Komiteti diskutoi shtesat e propozuara pér memorandumin shpjegues dhe kérkoi
pérgatitjen e njé drafti té ri.

22. Né takimet e tij té 24 dhe 26 shkurt té vitit 2010, Komiteti mori né shqyrtim
versionin e fundit té draftit t&¢ rekomandimeve té Komitetit t¢ Ministrave
drejtuar shteteve anétare pér Kartén Europiane pér edukimin pér qytetari
demokratike dhe pér té drejtat e njeriut dne memorandumin e saj shpjegues. Ai
vendosi té miratojé draftin e rekomandimeve dhe t’ia dérgojé até Komitetit té
Ministrave pér miratim. Komiteti shqyrtoi memorandumin shpjegues té draftit
té rekomandimeve dhe e dérgoi pér informacion prané Komitetit té¢ Ministrave.

Il. Komente pér rekomandimet dhe kartén

Rekomandimi: hyrja dhe paragrafét zyrtaré



23. Rekomandimi fillon me paragrafé hyrés dhe thekson né paragrafin 12,
pushtetin né té cilin éshté miratuar karta, i pérdorur edhe mé paré né raste té
miratimit té kartave, vecanérisht né fushén e sportit. Pér rrjedhojé, si¢ ndodh
réndom, pjesa tjetér e parathénies ka té béjé me arsyet gé i cuan shtetet anétare
né miratimin e kartés dhe ia bén té qgarté lexuesit fillesén dhe synimet e saj.
Forma dhe njé numér paragrafesh gé fillojné me folje té tilla, si "duke kujtuar”,
duke pasur parasysh’etj., gjénden edhe né njé numér dokumentesh gé kané
statusin e njé traktati, por nuk jané tregues i njé statusi té tillé. Njé formé e tillé
pérdoret zakonisht né rekomandimet e Komitetit t¢é Ministrave, té cilat
gjithmoné, jané jodetyruese.

24. Paragraf-t 2 dhe 3 té hyrjes kujtojné misionin kryesor té Késhillit té Europés
pér té nxitur e zhvilluar té drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés
dhe bindjen se arsimi mund té luajé njé rol géndror né pérmbushjen e kétij
misioni. Kjo pérbén themelin e té gjithé projektit t¢ EQD/EDNJ gé nga viti
1997 dhe veté karta éshté shprehje e angazhimit té shteteve anétare ndaj kétij
projekti dhe ndaj standardeve gé ata i vendosin pér t’i pérmbushur.

25. Paragrafét 4 dhe 5 té hyrjes hedhin njé véshtrim né fillesat ligjore té sé
drejtés pér arsimim, si né Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe né
instrumentet e Kombeve té Bashkuara, té cilét kérkojné, pér shembull, gé arsimi
“té fuqizojé respektin pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore™ dhe “té aftésojé
cdo individ té marré pjesé efektivisht né njé shogéri té liré” (Pakti ndérkombétar
pér té drejtat ekonomike, shogérore dhe kulturore, 1996, Neni 13/1), ashtu dhe
né Deklaratén e Vienés té vitit 1993, e cila vé theksin né réndésiné e integrimit
té céshjes sé té drejtave té njeriut né programet arsimore dhe kérkon prej
shteteve ta realizojné até.

26. Paragrafét 7 dhe 8 té hyrjes citojné deklaratat kryesore politike té
ministrave dhe rekomandimet e organizmave té Késhillit t&é Europés, té cilét
pérbéjné hapa té réndésishém né rrugén e miratimit té Kartés. Pararendési mé i
réndésishém i Kartés éshté Rekomandimi (2002) 12 i Komitetit té Ministrave
pér Edukimin pér Qytetari Demokratike, té cilit i jemi referuar mé sipér e gé
ngrihet mbi themele dhe synime té ngjashme.

27. Paragrafi 11 i hyrjes vendos Kartén né njé kontekst global, duke shprehur
déshirén gé kjo do té ndihmojé né arritjen e synimeve té Programit Botéror pér
té Drejtat e Njeriut, té cilat jané shumé té ngjashme, megé Késhillli i Europés
éshté partner rajonal i Kombeve té Bashkuara pér programin né Europé.

2 Paragrafét e parathénies nuk kané numra né tekst, por renditen né memorandumin shpjegues pér té
lehtésuar referencat (1 pér paragrafin e pare, 2 pér té dytin e késhtu me radhé).



28. Paragrafi 12 i hyrjes i referohet Vitit Europian té Qytetarisé pérmes Arsimit
2005, njé ngjarje e shénuar né projektin EQD/EDNJ dhe hedh drité mbi njé
ndér synimet themelore té Kartés, gé éshté té shndérrojé praktikat e mira té
politikave arsimore té zbatuara né shtetet anétare té evidentuara gjaté vitit, né
praktika model dhe t’i béjé ato té njohura né té gjithé Europén.

29. Paragrafi 13 i hyrjes pranon njé tipar té arsimit, i cili pérshkruhet né ményré
té vecanté né paragrafin 4 dhe pérshkon té gjithé kartén. Kjo éshté céshtja e
ndryshimeve gé ekzistojné ndérmjet shteteve anétare, ndryshime gé gjithmoné
duhet té respektohen. Kéto ndryshime mund té jené té karakterit kushtetues ose
mund té lidhen me ményrén se si organizohet arsimi. Pér kété arsye, té gjitha
politikat dhe praktikat e shpallura né karté duhet té zbatohen nga té gjitha shtetet
anétare, por gjithmoné né pérputhje me vecorité e sistemeve té tyre kushtetuese
dhe strukturore.

30. Paragrafi 14 i hyrjes pranon rolin gendror gé luajné organizatat jogeveritare
dhe ato rinore gé veprojné né fushén e arsimit. Né fakt, arsimi joformal gjithnjé
e mé shumé po realizohet nga organizata té tilla. Né kété ményré ato po luajné
njé rol t&é madh edhe né arsimin formal dhe, pér kété arsye, po méshteten edhe
nga shtetet. Né kété paragraf, si dhe né paragrafin 10, pranohet vlera e
kontributit té tyre dhe nevoja gé ato kané pér mbéshtetje.

31. Paragrafét qé vijojné hyrjen jané paragrafét zyrtaré té rekomandimit. Ata
jané operative dhe pér kété arsye jané shkruar né ményrén déftore. Komiteti
rekomandon se geverité e shteteve anétare té zbatojné masa gé bazohen né
shtojcat e Kartés dhe té sigurojné qé ato té pérhapen gjerésisht né autoritetet
pérgjegjése pér arsimin dhe rininé. Sé fundi, Sekretari i Pérgjithshém udhézohet
t’ua béjé té njohura rekomandimet Shteteve Anétare té Konventés Kulturore
Europiane, té cilét nuk jané, né té njéjtén kohé, anétaré té Késhillit t¢ Europés
dhe organizatave ndérkombétare. Kjo dukuri pasqyron karakterin ndérkombétar
té lévizjes pér edukimin pér gytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut, si
dhe déshirén gé Karta e re té shtrijé ndikimin e saj brenda dhe pértej kufijve té
Europés.

Karta
Titulli

32. Termi "karté” pérdoret né praktikén ndérkombétare, si pér instrumentet
detyruese, shembulli mé i shquar i té cilit éshté Karta e Kombeve té
Bashkuara, ashtu edhe pér ato jodetyruese, si¢ éshté Karta e Bashkimit
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Europian e té Drejtave dhe Detyrimeve Themelore (e miratuar né vitin 2000:
né kuadrin e Traktatit té Lisbonés 2005, pjesa mé e madhe e shteteve té
Bashkimit Europian (BE) pranuan gé kjo karté té shndérrohet né dokument
detyrues pér ta, ndérsa pér disa shtete té tjeré mbetet njé dokument
jodetyrues). Termi karté pérdoret me kuptim té dyfishté edhe né praktikén e
Késhillit té Europés: Karta Sociale Europiane (1961, e rishikuar né vitin 1996)
éshté detyruese, ndérsa Karta Europiane pér Pjesémarrjen e té Rinjve né jetén
vendore dhe rajonale (2003) nuk ka karakter detyrues. Titulli dhe forma e
kartés u zgjodhén pér té treguar déshirén pér njé dokument me mé shumé
peshé se ato té méparshmit, té€ miratuar nga Késhilli i Europés né kété fushé.
Megé géllimi i shteteve anétaré, ishte qé Karta e Késhillit té Europés pér
Edukimin pér Qytetari Demokratike dhe pér té Drejtat e Njeriut té ishte njé
dokument jodetyrues nga piképamja e sé drejtés publike ndérkombétare, qé né
fillim, u arrit marréveshja gé té shtohej néntitulli "Karté pa statusin e
Konventés”. Megjithaté, mé paré ishte vendosur gé Karta do té miratohej né
kuadrin e njé rekomandimi dhe, pér kété arsye, nuk do té ishte e nevojshme té
shtohej néntitulli i mésipérm, megé rekomandimet dhe gjithcka gé varet prej
tyre nuk kané karakter detyrues. Pér kété arsye, u pranua qé titulli té
shogérohej me fjalét “e miratuar né kuadrin e Rekomandimit CM/Rec (2010)
7 té Komitetit té Ministrave”. Edhe nése karta, qjé gé ndodh shpesh, do té
botohet pa tekstin gé e lidh me rekomandimin, vetém kéto fjalé do ta gartésoni
statusin e saj jodetyrues.

Pjesa I. Deklarata té pérgjithshme
1. Fusha e veprimit

33. Kjo pjesé ka té béjé me fushén e veprimit té Kartés. Njé ndér mangésité gé
éshté véné re né instrumentet e méparshme, ishte fakti gé shumé prej tyre e
trajtonin edukimin pér gytetariné demokratike dhe edukimin pér té drejtat e
njeriut té shképutur nga njéri-tjetri. Vendimi pér t’i trajtuar ato sé bashku ishte
njé zgjedhje e vetédijshme dhe e mencur. Trajtimi térésor e pérfshirés i tyre né
karté ishte njé vleré e shtuar pér té. Njé ndér ¢céshtjet gé lindi né kété kontekst,
éshté ajo gé ka té béjé me ményrén si do té trajtohen disa prej céshtjeve,
njéherazi té dallueshme dhe né lidhje me njéra-tjetrén. Katér prej kétyre
céshtjeve jané pérmendur né tekst. "Edukimi ndérkulturor” synon té mbrojé
demokraciné dhe té zhvillojé té drejtat e njeriut pérmes zhvillimit té njohurive,
aftésive dhe géndrimeve té nevojshme pér mirékuptim dhe respekt té ndérsjellé
né njé shoqgéri shumékulturéshe. “Arsimi i barabarté” dhe "Edukimi pér paqe”
nuk kané nevojé pér shpjegim. Sipas njé raporti té Drejtorit té Pérgjithshém té
UNESCO né gusht té viti 2005, "Arsimi pér zhvillim té géndrueshém” éshté
pjesé e pérgatitjes pér qytetari té pérgjegjshme, té pérkushtuar ndaj idealeve té
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njé bote té géndrueshme, té drejté, té barabarté dhe né page, né té cilén
individét duhet té kujdesen pér mjedisin dhe té japin ndihmesén e tyre né
ruajtien e barazisé sé kushteve ndérmjet brezave”. Synimi i Dekadés sé
Kombeve té Bashkuara pér Arsimin pér Zhvillim té Qéndrueshém (2005-2015)
éshté té nxisé njé arsim té tillé dhe bérjen e tij pjesé té kurrikulés dhe té
programeve té arsimit formal, joformal dhe informal. Arsimi pér zhvillim té
géndrueshém éshté i ngjashém me EQD/EDNJ, por rrénjét e tij jané né lévizjen
mjedisore né kuadrin e Kombeve té Bashkuara dhe i tillé éshté edhe fokusi i tij
kryesor. Né ményré té ngjashme, té gjitha ¢éshtjet e pérmendura mé sipér kané
nga njé dimension specifik, g¢ mbulohet, né shkallé t¢ madhe nga koncepti i
EQD/EDNLJ, por prirja e tyre éshté té pérgendrohen né njé fushé té vecanté. Pér
kété arsye, u pranua gé Karta nuk duhet t& merret me ¢éshtje té tilla ( gé lidhen
me té), né ményré specifike, por t’i trajtojé ato vetém né rastet kur priten ose
ndérveprojné me EQD/EDNJ.

2. Pérkufizime

34. Me gjithé punén e madhe té béré né fazén e paré té projektit pér
pérkufizimet, konceptet etj., pérséri, né dokumentet kuadér ekzistues politiké
mungonin pércaktime té qgarta té termave té tillé kyc, si: "edukimi pér qytetari
demokratike"dhe “edukimi pér té drejtat e njeriut”. Pérkufizimet ekzistuese, né
thelb, ishin deklarata té gjata té atyre gé termi pérfshinte, pra nuk ishin
pérkufizime té vérteta, por pérshkrime. Né diskutimet e béra pér draftin e njé
dokumenti té ri, u shpreh pa médyshje nevoja pér té pasur pércaktime kongize e
té garta té termave kyg, té kuptueshme nga té gjithé politikbérésit ose té tjerét gé
kérkojné té kuptojné dhe té zbatojné dokumentin e ri.

35. Dy pérkufizimet kyg, né nénparagrafét a dhe b, morén parasysh pérkufimet
ekzistuese: né rastin e edukimit pér gytetari demokratike, u mor parasysh
pérkufizimi i pérdorur pér vitin e qytetarisé; né rastin e edukimit pér té drejtat e
njeriut, u mor parasysh pérkufizimi i pérdorur nga zyra e Komisionerit té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Pas rishikimesh té
vazhdueshme, "ato u pérpunuan derisa, né njé aspekt, bashkohen né fjalét
"fugizimi i individit” e, mé tej, dallojné né varési té fokusit té tyre té vecantg;
aftésia pér té jetuar né njé shogéri demokratike, nga njéra ané, dhe nxitja e
mbrojtja e té drejtave té njeriut, nga ana tjetér. Né té dyja pérkufizimet vihet
theksi né rezultatet e njé arsimi, gé synon jo vetém njohurité, por aftésimin dhe
fugizimin e individit pér té ndérmarré veprimet e duhura né jeté.

36. Pérkufizimet né nénparagrafét ¢, d dhe ¢ bazohen né ato qé pérdoren né
Kompas, manuali i edukimit me té drejtat e njeriut pér té rinjté, i botuar nga
Késhilli i Europés né vitin 2002. Por, pérmbajtja e tyre u zgjerua dhe u
pérpunua mé tej gjaté punés pér to. Pér shembull, u pranua gé njé tipar dallues i
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arsimit formal éshté fakti qé ai shogérohet me diplomé. Arsimi joformal
shogérohet me certifikaté, né mé shumé raste se arsimi informal, por, gjaté
hartimit, u pranua gé kéto ¢éshtje té mos trajtohen me hollési né tekst.

3. Marrédhéniet ndérmjet EQD dhe EDNJ

37. Marédhénia e réndésishme ndérmjet EQD dhe EDNJ, me sa jané né dijeni
autorét e kétij teksti, mé paré nuk ka gené objekt i ndonjé pérkufizimi. Né pjesén
mé té madhe té dokumenteve té Késhillit t¢ Europés gé lidhen me kété program té
nisur né vitin 1997, ku jané pérdorur té dy termat, kéta thjesht vendosen prané
njéri-tjetrit (EQD/EDNJ), gjé gé nuk ndihmon té sqarohet marrédhénia ndérmjet
tyre. Kjo éshté e vérteté edhe pér termat e referencés té pérdorura pér studimin,
cka ¢oi né komentin e shprehur né té gé kjo ¢éshtje nuk mund té shmangej mé,
por duhej té trajtohej né ndonjé prej dokumenteve té reja né kété fushé. Té dy
termat mbivendosen, sepse té drejtat gé jané té réndésishme pér qytetaring, pér
shembull, e drejta pér té votuar, e drejta pér liriné e fjalés dhe pér liriné e
organizimit, jané té drejta klasike té té drejtave té njeriut, té cilat i pérkasin si
fushés sé EDNJ, ashtu edhe EQD. Megjithaté, ndérmjet tyre ekzistojné dallime té
cilat béhen té garta né paragrafin 3 dhe kané té bé&jné mé shumé me fokusin dhe
fushén e zbatimit se sa me géllimet dhe praktikat.

4. Strukturat kushtetuese dhe pérparésité e shteteve anétare

38. Ky paragraf bazé merr parasysh c¢éshtjet e diskutuara mé sipér lidhur me
paragrafin e hyrjes 13. Gjaté punés pér hartimin e draftit dhe debateve lidhur
me té, u pranua gé shtetet anétare kané nevojé té gézojné té drejtén té vendosin
pér mjetet qé duhet té pérdorin pér té zbatuar nenet e Kartés, pér shkak té
ndryshimeve gé ekzistojné né sistemet e tyre kushtetuese dhe arsimore, madje
mé shumé né arsim se né fushat e tjera té bashképunimit Europian. Pér
shembull, disa sisteme arsimore jané shumé té centralizuara, me kurrikul dhe
metoda té pércaktuara né nivel gendror; té tjeré jané shumé té decentralizuar,
me pushtete vendore dhe shkolla individuale gqé kané autonomi té madhe né
kuadrin e njé kornize té caktuar objektivash; né shtetet federale pérgjegjésia pér
céshtjet arsimore i takon geverive té shteteve té vecanta gé formojné federatén.
Q& kétej, buron nevoja pér nénparagrafin a. Nénparagarafi b pranon, si¢ béhet e
garté gjaté gjithé programit dhe vecanérisht gjaté vitit té qytetarisé, se shtete
anétare té ndryshme jané edhe né faza té ndryshme né fushén e legjislacionit
dhe té praktikés sé EQD dhe EDNJ. Né disa shtete, Iéndét qé trajtojné gytetariné
demokratike dhe té drejtat e njeriut jané pjesé e kurrikulés dhe e praktikés
shkollore prej shumé vitesh, ndérkohé gé, né té tjeré, procesi ndodhet né hapat e
para. Késhtu, pérparésité dhe nevojat e shteteve do té ndryshojné, e pér kété
arsye ata do té pérgendrohen né pjesé té ndryshme té Kartés dhe me pérparési té
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ndryshme trajtimi.

Pjesa I — Objektivat dhe parimet
5. Objektivat dhe parimet

39. Struktura né vazhdim e Kartés pérbéhet nga njé radhé objektivash e
parimesh té shpalluara né ményré té pérgjithshme né paragrafin 5, njé pjesé e
té cilave rimerren e trajtohen mé hollésisht né paragrafét 6-16. Gjerésia dhe
karakteri i pérgjithshém i pikave té paragrafit 5 e ruajné réndésiné e tyre, pasi
ato pérshkruajné thelbin e veprimtarisé sé shteteve anétare né fushén e
EQD/EDNL..

40. Fjala "udhézues’qé ndodhet né hyrje nuk éshté e paréndésishme: objektivat
dhe parimet ofrojné udhézime, té cilat nuk jané as njé dokument i shkruar pér
politikat, legjislacionin ose praktikén, por as njé sfond i thjeshté informativ.
Hartuesit e draftit shgyrtuan variante té tjera, até mé detyrues ("duhet té bazojé
legjislacionin etc... né objektivat dhe parimet e méposhtme”) dhe até mé pak
detyrues (duhet té€ marrin parasysh objektivat dhe parimet e méposhtme né ...),
por ata zgjodhén variantin ekzistues.

a. Ky objektiv sjell né vémendje Deklaratén e Vienés té Kombeve té Bashkuara
té vitit 1993, lidhur me garantimin e shanseve pér EQD dhe EDNJ pér té gjithé
dhe Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut (neni 1), gé e shtrin kété té
drejté né té gjithé territorin e shtetit dhe jo thjesht te qytetarét.

b. Arsimi, vecanérisht né fushén e qytetarisé dhe té té drejtave té njeriut, éshté
njé proces qé zgjat gjaté gjithé jetés. Ky fakt éshté njé temé e pérhershme né
programet e Késhillit té Europés. Lista e pjesémarrésve (té interesuarve) né
proces, jo pa qéllim, éshté e gjaté dhe e hapur ("pérfshirése”) dhe mbulon té
gjitha llojet e institucioneve geveritare dhe jogeveritare.

c. Ky parim na kujton se té githa format e té nxénit kané vlerén e tyre né kété
proces, megjithése shtetet, né ményré té pritshme prej tyre, mbéshtetin mé
shumé formén e arsimit, té cilin financojné dhe ku ata kané ndikimin mé té
madh, gé éshté arsimi formal.

d. Kontributi i domosdoshém i OJQ dhe i organizatave rinore theksohet né
paragrafin 14 té hyrjes. Referenca "té mbéshtesé” éshté e pérgjithshme: nuk
ka detyrim pér té mbéshtetur, pér té financuar etj., por parimi pranon se OJQ
dhe organizatat rinore kané nevojé pér mbéshtetje, qofté kjo nga shteti ose
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nga burime té tjera. Referenca e vecanté pér organizatat rinore pérfshin edhe
organizatat e nxénésve, si partneré té réndésishém né edukimin e té drejtave té
njeriut.

e. Do té ishte e pakuptimté gé institucionet arsimore, nga njéra ané, té
mésonin respektin pér parimet demokratike dhe té drejtat e njeriut dhe, nga
ana tjetér, té drejtoheshin veté né ményré krejtésisht jo demokratike. Nevoja
pér geverisje demokratike né shkollé dhe né institucionet e tjera arsimore
éshté theksuar vazhdimisht né programet e Késhillit t¢ Europés. Ky parim
pérmban thelbin e paragrafit 8, né pjesén e treté — Politikat.

f. Respekti pér diversitetin éshté njé tjetér parim thelbésor i Késhillit té
Europés (shih, pér shembull, fushatén rinore "Té gjithé té ndryshém, té gjithé
té njéjté”) dhe njé ndér synimet dhe pérfitimet e EQD/EDNJ éshté rritja e
mirékuptimit dhe shmangja e konfliktit. Shembujt e besimeve té ndryshme
dhe té grupeve etnike jané dhéné né kontekstin e ndértimit té mirékuptimit dhe
té respektit, por i njéjti parim zbatohet edhe né grupet ndérmijet té ciléve mund
té lindin lehté kegkuptime dhe konflikte.

g. Theksi né kété parim, si dhe né pérkuzimet e EQD dhe EDNJ, nuk vihet
thjesht né njohurité dhe aftésité, por né veprimin gytetar.

h. Ky parim zbatohet né té gjitha fazat e trajnimit, né até fillestar dhe né puné,
gjé gé béhet e qarté né paragrafin 9, né té njéjtén pjesé. Ky parim éshté
vecanérisht i réndésishém pér sektorét jogeveritaré dhe rinoré, mundésité e té
ciléve pér té trajnuar vullnetaré dhe lehtésues té procesit té té nxénit jané té
kufizuara, té pérkohéshme dhe mbéshteten te donatorét.

I. Synimi i partneritetit dhe i bashképunimit ndérmjet vendimmarrésve dhe té
interesuarve té shumté nuk éshté i lehté pér t’u pérmbushur, veganérisht pér
faktin se interesat e tyre mund té jené jo vetém té ndryshme, por edhe
kundéshtuese dhe, pér kété arsye, shogérohen edhe me konkurrencé pér té
pérfituar nga burimet e kufizuara. Megjithaté, bashképunimi ndérmjet tyre
mund té sjellé pérfitime, pér té cilat shtetet ja vlejné té pérpigen e té
pérkushtohen.

j. Karta né vetvete éshté rezultat i bashkéveprimit ndérkombétar ndérmjet 47
shteteve anétare té Késhillit t¢ Europés, dhe né fushén e arsimit, ndérmjet té
gjitha shteteve anétare té Konventés Kulturore Europiane. Baza e saj ligjore
dhe politike géndron te bashképunimi, pér kété arsye pritet gé, edhe né té
ardhmen, theksi té vihet né géllimet dhe né parimet e vazhdimit té kétij
bashképunimi. Pérveg vlerés sé madhe gé ka né vetvete, bashképunimi dhe
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shkémbimi i praktikave té mira mund té sjellé pérfitime praktike té ndjeshme,
pér shembull, duke pakésuar pérséritjet e panevojshme, kostot dhe duke nxitur
pérpjekjet e pérbashkéta.

Pjesa III — Politikat

41. Paragrafét 6 deri 16 t€ Kartés pérmbajné pikat kryesore udhézuese. Ato
shpallin politikat né fusha té vecanta té cilat synojné t’u japin z€ praktik
objektivave dhe parimeve té renditura né paragrafin 5. Politikat shpallen né
terma té pérgjithshém, duke u dhéné shteteve anétare fleksibilitet né zbatimin
e tyre.

6. Arsimi formal, i pérgjithshém dhe profesional

42. Si¢ pohohet mé sipér, kjo céshtje pérbén thelbin e pérpjekjeve té Késhillit
té Europés né kété fushé, jo pér té pérjashtuar format e tjera té arsimit, por
sepse ai priret té prodhojé pérfitime té réndésishme, si njé fushé ku shtetet
jané né gjendje té béjné ndryshime dhe té arrijné rezultate. Kjo piké éshté njé
shembull 1 miré i zbatimit té pikave té paragrafit 4, sepse né disa shtete,
kushtetutat dhe strukturat e tyre do t’u lejojné geverive géndrore té paragesin
ndryshime té drejtpérdrejta né kurrikul, kurse geveri té tjera gendrore vetém
mund té kérkojné dhe té nxisin autoritete té tjera gé kané pushtetin ta béjné
njé gjé geé té tillé. Né shtetet federale, qeveria federale, véshtiré té keté ndonjé
pérgjegjési té paragesé ose té kérkojé ndonjé gjé pér arsimin. Disa shtete e
kané béré kété shumé kohé mé paré, ato i kané véné vetes té tjera pérparési,
ndérkohé qé, pér té tjeré shtete, ¢éshtjet e arsimit jané parésore. Karta lejon
liri pér pérdorimin e metodave té ndryshme dhe pér zgjedhje té ndryshme.
Njé tjetér fushé, ku jané té pranishme ndryshimet, &shté ajo e raportit ndérmjet
drejtimit té pérgjithshém dhe atij profesional né organizimin e arsimit formal.
Teksti kérkon pérdorimin e njé gjuhe té pérshtatshme pér ¢cdo sistem.

43. Hartuesit e draftit morén parasysh njé sugjerim té béré nga Organizatat
Jogeveritare Ndérkombétare Arsimore pér té pérfshiré termin "kompetencé né
EQD dhe EDNJ né nivele té ndryshme té arsimit, né vend té pérfshirjes sé
kétyre 1éndéve né kurrikul. Termi "kompetencé” po pérdoret gjithnjé e mé
shumé né literaturén akademike dhe né praktiké pér té pérshkruar njé grup
aftésish, njohurish dhe géndrimesh. Ajo fokusohet né rezultatet arsimore mé
shumé se né objektivat e nxénésit dhe pranon se kéto rezultate mund té jené
komplekse. Grupi i punés vuri né dukje natyrén térhegése té terminologjisé
bashkékohore, por arriti né pérfundimin se termi kompetencé, ndryshe nga
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termi kurrikul, ende nuk kuptohej e nuk kishte zéné vend mjaftueshém né
fjalorin e pérditshém. Megjithaté, géllimi i kétij paragrafi éshté té theksojé
idené se arsimi nuk duhet té jeté thjesht ¢éshtje e transmetimit té njohurive,
por edhe e zhvillimit té aftésive dhe e ndikimit té géndrimeve pér té nxitur
pjesémarrjen aktive né shogéri dhe pér té mbrojtur té drejtat e njeriut.

44. Fjalia e dyté nénvizon idené se té bésh EQD dhe EDNJ pjesé té kurrikulés
nuk éshté céshtje e njé akti té vetém. Gjithmoné do té ekzistojé nevoja e
vazhdueshme pér té rishikuar kurrikulén, gé ajo t’i shérbejé géllimit té hartimit
té saj dhe metodat e mésimdhénies té jené efektive. Kjo éshté e vérteté pér té
gjitha shtetet, pavarésisht nga koha e pérfshirjes sé l1éndéve té tilla né kurrikul.

7. Arsimi i larté

45. Ndryshimet gé ekzistojné né institucionet e arsimit té larté, té krahasuara me
nivelet mé té ulta té arsimit, pasqyrohen né fjalét hyrése "duhet té nxisin
pérfshirjen” né vend té “duhet té pérfshijné”. Kjo pasqyron faktin gé, né pjesén
mé té madhe té shteteve, né mos né té gjitha, institucionet e arsimit té larté, né
pérgjithési, gézojné autonomi né hartimin e kurrikulés sé tyre. Kjo shprehet edhe
me termin e lirisé akademike, qé ka gené njé ndér shgetésimet kryesore té
Komitetit Drejtues pér Arsimin e Larté gjaté shqyrtimit té propozimit té vitit
2007, pér njé dokument kuadér politik té ri. "Institucionet e arsimit t& larté
pérshijné universitetet, por nuk kufizohen me to".

8. Qeverisja demokratike

46. Fjalia e paré e paragrafit thekson vlerén e dyfishté té geverisjes
demokratike né institucionet arsimore: ajo ka vleré si njé metodé e efektshme
e geverisjes dhe, né ményré té vecanté, u ofron nxénésve shansin té zbatojné
né praktiké demokraciné dhe té drejtat e njeriut. Fjalia e dyté ka té béjé me
nxitjen e pjesémarrjes aktive né njé geverisje té tillé "pérmes mjeteve té
pérshtatshme”. Ajo mund té pérfshijé edhe struktura pér pjesémarrje té
géllimshme e té géndrueshme té nxénésve né té gjitha nivelet e arsimit, gjé qé
pranohet gjerésisht si njé ndér rrugét mé té efektshme té ushtrimit té
gytetarisé demokratike.

47. Koncepti “qeverisje” né anglisht (qé éshté gjuha né té cilén éshté diskutuar
karta) éshté mjaft kompleks, gjé gé e bén té véshtiré té pérkthehet né gjuhé té
tjera me njé fjalé té vetme. Pérmbajtja e kétij procesi shkon pértej kuptimit té tij
si proces i thjeshté manaxhimi dhe vendimmarrje né pérputhje me vlerat dhe
parapélgimet e pranuara. Njé ndér pércaktimet éshté ai gé lidh konceptin e
geverisjes me “proceset dhe institucionet me ané té té cilave vlerat dhe
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parapélgimet kthehen né veprime kolektive gé rritin siguringé, mirégenien dhe
zhvillimin moral té njé grupi dhe té individéve gé béjné pjesé né té". Pér
shpjegime té métejshme, mund té konsultohet raporti i njé konference té
Késhillit té Europés pér geverisjen né arsimin e larté, t& mbajtur né vitin 2005,
gjaté té cilés u zhvilluan diskutime té shumta lidhur me termin né fjalé, pér
kuptimin, pérkthimin dhe zbatimin e tij praktik. Megjithése konferenca u mor
me arsimin e larté dhe geverisja e institucioneve té tjera éshté disi e ndryshme
me té, shumé prej parimeve zbatohen kudo.

9. Trajnimi

48. EQD/EDNJ do té ishte jo i efektshém, madje i pavlefshém, pa trajnimin e
mésuesve dhe té tjeréve té pérfshiré né kété edukim, si né sistemin arsimor dhe
jashté tij, pér shembull, drejtuesit rinoré. Lénda ndryshon nga ato tradicionale.
Ata gé marrin pérsipér té mésojné té tjerét, né fillim duhet té mésojné veté.
Metodat mé té mira té mésimdhénies jané edhe té ndryshme dhe, pér kété té
arsye, duhet té pérvetésohen. Ky paragraf thekson réndésiné e trajnimit jo vetém
pér mésuesit, por edhe pér trajnerét.

10. Roli 1 organizatave geveritare, i organizatave rinore dhe i té
interesuarve té tjeré

48. Réndésia e rolit t¢ OJQ-ve dhe té organizatave rinore né EQD/EDNJ
theksohet gé né paragrafin 14 té hyrjes dhe né nénparagrafin d té paragrafit 5.
Kjo nuk lidhet thjesht me faktin gé ata jané pjesé e punés aktuale gé zhvillohet
né fushén e edukimit, por ata luajné rol aktiv né punén kérkimore, né rritjen e
vetédijes sé publikut dhe né pérpjekjet e béra pér ta mbéshtetur kété edukim né
nivele té ndryshme té politikés e té geverisjes. Shpeshheré, ata ofrojné
hapésirén e vetme ku nxénésit, fémijét dhe té rinjté mund té ushtrojné dhe té
praktikojné té drejtat e njeriut dhe demokraciné. Puna e tyre dhe vlera e saj
duhet té njihen dhe té pranohen dhe ky éshté synimi kryesor i kétij paragrafi.
Fjalia e fundit synon njé publik mé té gjeré; té ftojé né kété proces aktoré té
tjeré, vecanérisht median dhe publikun e gjeré, pér té dhéné ndihmesén e tyre
pér nxitjen dhe bérjen mé té njohur t6 EQD/EDNJ. Gjuha e pérdorur ka
karakter té pérgjithshém, pér t’u lejuar shteteve ta zbatojné até né pérshtatje me
vecorité e tyre. Kétu mund té pérfshihen, pér shembull, vendosja e shkrimeve
né gazeta, reklama televizive, fushata, éebsite, puna me shogatat e prindérve
dhe mésuesve, sindikatat, grupet e besimeve té ndryshme etj.

11. Kritere pér vlerésimin
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50. Né EQD/EDNJ, si né ¢cdo formé edukimi, duhet té ekzistojné kritere pér té
vlerésuar efektshmériné e tij. Pérpjekje pér té zhvilluar kritere té tilla, bashké
me treguesit pérkatés, jané béré edhe né nivel ndérkombétar, ndonése zhvillimi i
tyre nuk éshté dicka e lehté. Sigurisht, cdo shtet do té miratojé kriteret e tij té
vlerésimit, por né kété drejtim mund té ndihmohen nga shkémbimi i pérvojave,
gé vjen si rrjedhojé e bashképunimit ndérkombétar, edhe pér té zhvilluar kritere
té pérbashkéta, vecanérisht brenda Késhillit t¢ Europés, grupimeve rajonale té
shteteve Europiane ose pérmes rrjetit té koordinatoréve (shih paragrafin 12, 14,
15 dhe 16 né vijim). Fjalia e dyté vé theksin né rolin e réndésishém gé ka
informacioni gé vjen nga nxénésit pér zhvillimin e kritereve té vlerésimit.

12. Kérkimi shkencor

51. Kérkimi shkencor lidhet ngushté me vlerésimin. Si¢c béhet e garté né
fjaliné e paré, kérkimi nuk éshté domosdoshém té kryhet nga geverité. Né té
vérteté, pérvojat né fushén e arsimit, né njé pjesé té madhe, jané Kkrijuar nga
0JQ, né nivel ndérkombétar dhe shtetéror dhe nga agjenci té tjera, té
pavarura nga geveria, edhe né rastet kur gézojné mbéshtetjen e saj financiare
pér projekte té vecanta. Kérkimi kryhet pér géllime dhe pérfitime té
ndryshme. Qé&llimi kryesor éshté t¢€ mundésojé vlerésimin e situatés aktuale
dhe té sigurojé informacion krahasues pér té ndihmuar ata gé jané pérfshiré né
EQD/EDNJ té matin nivelin e arritjeve té tyre, té rritin efektivitetin dhe
rendimentin e punés, gjé qé do té ndikojé né pakésimin e pérpjekjeve té
pasuksesshme dhe né uljen e kostove. Fjalia e dyté ofron njé listé té gjaté,
por jo shteruese, me shembuj té fushave té mundshme té kérkimit. Fjalia e
fundit, pér ndarjen e kérkimit me shtete té tjera anétare, lidhet me paragrafét
15 dhe 16, qé flasin pér bashképunimin.

13. Aftési pér nxitjen e kohezionit social, pér vlerésimin e
diversitetit dhe pér manaxhimin e ndryshimeve dhe konflikteve

52. Ky paragraf thekson pérséri parimin e shprehur né paragrafin 5f dhe
komentet né lidhje me té kané vleré edhe kétu. Ai del jashté konceptit té
ngushté té mésimdhénies sé EQD/EDNJ si 1éndé dhe nxit zbatimin e parimeve
té EQD/EDNJ né ¢do fushé té edukimit. Thelbi géndron né té nxénit pér té
jetuar sé bashku né njé shogéri té larmishme, gé respekton ndryshimet dhe
zgjidh konfliktet pa dhuné. Si¢ béhet e garté né pérkufizim, EQD/EDNJ nuk
kané té béjné vetém ose edhe pjesérisht me njohurité, por me pérvetésimin e
aftésive dhe ndryshimin e géndrimeve. Referencé e veganté ekziston edhe pér
luftén ndaj té gjitha formave té diskriminimit dhe dhunés, vecganérisht atyre gé
démtojné shkollén, si keqgtrajtimet dhe ngacmimet, qofshin kéto fizike,
psikologjike ose pérmes internetit, gjé gé sot po béhet gjithnjé e mé e
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zakonshme.

Pjesa IV — Vlerésimi dhe bashképunimi
14. Vlerésimi dhe rishikimi

53. Grupi i hartimit té draftit propozoi pér njé sistem vetévlerésimi nga ¢do
shtet anétar, duke u bazuar né faktin gé pjesa mé e madhe e shteteve anétare
nuk e mbéshtetén idené e njé sistemi té jashtém monitorimi pér arsye té
ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe koston gé kérkon njé sistem i tillé. Ky
vlerésim duhet té jeté i rregullt, térésor dhe té shogérohet nga hapa té tjeré
vijues. Ky paragraf lidhet me paragrafin 11 pér kriteret e vlerésimit, me
paragrafin 13, né céshtjen e kérkimit dhe me paragrafin 15 pér bashképunimin.
Fjalia e dyté pérmend vecanérisht mundésiné gé shtetet kané pér té
bashképunuar me njéri-tjetrin né procesin e vlerésimit dhe fjalia e treté ka té
béjé me ndihmén qgé ata mund té kérkojné nga Késhilli i Europés. Té dyja kéto
linja veprimi mund té jené me shumé pérfitime, por jané térésisht vullnetare.

15. Bashképunimi né té ardhmen

54. Ky paragraf kérkon mbéshtetje né shembujt e shkélgyer té bashképunimit
né kété fushé ndérmjet shteteve anétare té Késhillit té Europés, gé nga viti
1997, dhe pérgendrim né veprimtarité gé do té shogérojné Kartén. Tre prej
nénparagraféve a, ¢ dhe d jané kryesisht pér veté geverité, ndérsa b dhe e
kané té béjné me mbéshtetjen gé qeverité ofrojné ndaj bashképunimit té
njerézve dhe organizatave né territorin e tyre. Rrjetet e gjera né nivel Europian
té koordinatoréve t¢ EQD/EDNJ té shteteve anétare dhe té OJQ e atyre rinore
kané arritur suksese né pérpjekjet e tyre pér té nxitur lidhje té tilla dhe
bashkéveprimin gé i shogéron ato. Po késhtu, duke vepruar sé bashku, geverité
mund té shmangin paralelizmat dhe mbivendosjet e kota dhe té pérdorin
burimet e kufizuara né ményré mé té efektshme.

55. Termi “kodifikim” i pérdorur né nénparagrafin ¢ nénkupton kthimin e
shembujve té praktikave té mira né njé lloj norme gé duhet té zbatohet mé
gjerésisht, e cila mund té keté karakter rregullues, por té ndértuar né formén e
udhézimeve ose té rekomandimeve. Nga natyra e vet, kodifikimi, kryesisht ka
vleré pér shtetet individuale pér té pérshtatur zbatimin me vecorité gé ekzistojné
brenda juridiksionit té tyre, por éshté pranuar edhe mundésia e hartimit té
udhézimeve ose rregullave pér t’u zbatuar nga disa shtete anétare. Né fakt, veté
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Karta éshté njé shembull i kodifikimit té praktikave té mira.

16. Bashképunimi ndérkombétar

56. Ky paragraf zgjeron sferén e bashképunimit pér té pérfshiré té tjera
organizata ndérkombétare si partneré té Keéshillit t¢ Europés né punén pér
EQD/EDNJ, kryesisht Kombet e Bashkuara, Bashkimin Europian dhe
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Europé. Té katér organizatat kané
lidhje té ngushta né nivel sekretariati dhe kané organizuar takime té
réndésishme né kété fushé, por ky paragraf ka géllim té nxisé lidhje mé té
ngushta ndérmjet shteteve anétare dhe brenda shteteve, megé shpeshheré ndodh
gé shérbyesit civilé gé punojné pér kété céshtje né njé nga organizatat
ndérkombétare, nuk jané né dijeni té punés sé béré, pér té njéjtén gjé, né
organizatén tjetér. Qéllimi i paragrafit éshté té béjé té ditura pérfitimet nga
Karta dhe nga politikat dhe praktikat e zbatuara si rrjedhojé e saj né Europé e
mé tej. Ky paragraf nuk i pengon shtetet anétare, gé jané anétare edhe té
organizatave té tjera, t€ ndajné pérvojat dhe praktikat e mira drejtpérdrejt me
kéto organizata.
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Arsimi luan njé rol gendror né zhvillimin dhe pérhapjen e vilerave themelore té
Késhillit t¢ Europés gé jané: demokracia, té drejtat e njeriut dhe shteti i sé drejtés, si
dhe parandalimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut. Né kété drejtim, arsimi po shihet
gjithnjé e mé shumé si njé instrument mbrojtés kundrejt rritjes sé dhunés, racizmit,
ekstremizmit, ksenofobisé, diskriminimit dhe intolerancés. Ky géndrim gjithnjé e mé i
vetédijshém ndaj arsimit pasqyrohet né miratimin e Kartés sé Késhillit t¢ Europés pér
edukimin pér qytetari demokratike dhe pér té drejtat e njeriut nga 47 shtetet anétare té
Organizatés, né kuadrin e Rekomandimit CM/Rec (2010)7.

Karta éshté rezultat i konsultave té gjera disavjecare. Ndonése nuk ka karakter
detyrues, ajo éshté njé piké e réndésishme referimi pér té gjithé ata gé merren me
edukimin pér gytetari dhe pér té drejtat e njeriut. Zbatimi i saj do té nxisé shtetet
anétare té marrin masa né kété fushé, dhe né kété ményré, té pérhapin praktikat e
qytetarisé demokratike dhe té pérmirésojné cilésiné e edukimit té saj né Europé e mé
gjere.
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Késhilli i Europés pérbéhet nga 47 shtete dhe mbulon aférsisht té gjithé kontinentin
Europian.  Qéllimi i tij kryesor éshté té zhvillojé né té gjithé Europén parimet e
pérbashkéta demokratike e ligjore t€ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
dhe té dokumenteve té tjera pér mbrojtjen e individéve gé lidhen me té. Q& me
Krijimin e tij né vitin 1949, pas Luftés sé Dyté Botérore, Késhilli i Europés ka
simbolizuar ripajtimin.
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